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Glavna cilja projekta DD — dostojno delo sta izvajanje programa usposabljanja za mladinske
delavce s podrocja prekarnosti ter delavskih in socialnih pravic ter informiranje mladih,
organizacij v mladinskem sektorju in javnosti o problemu prekarnosti med mladimi.

RONZOrCIjSKI PArTNEC]L:
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Socialna akademija,

Zavod PIP,

Institut za mladinsko politiko.
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To gradivo je prvo iz serije Stirih knjizic, ki naslavljajo vprasanja, povezana s
prekarnim in dostojnim delom. Zasnovano je kot vodnik za razumevanje
prekarnega dela, njegovih vzrokov, posledic in moznih resitev.

Njegov cilj je omogociti bralcem, da prepoznajo prekarne oblike dela, razumejo
njihov vpliv na druzbo in posameznika ter pridobijo znanja o moznostih za
izboljsanje delovnih pogojev v sodobnem svetu.

ZAKA) J€ VPrASANJE PrekArnosTi pomembno
v sodobni druzbi?

Z izrazom prekarno delo opisujemo oblike zaposlitve, ki delavcem ne
zagotavljajo zadostne socialne za$éite, stabilnosti in dostojnega zasluzka.

V hitro spreminjajo¢em se svetu dela prekarne oblike zaposlitve postajajo vse
pogostejSe, pogosto na racun zmanjsevanja pravic in varnosti delavcev
Globalizacija, tehnoloski napredek in fleksibilizacija trga dela ustvarjajo
razmere, v katerih vse ve¢ delavcev dela pod pogoji, ki jih lahko opredelimo
kot prekarne.

%

To ima pomembne posledice za posameznike, ki se soocajo z veéjim tveganjem
socialne izkljucenosti, nezadostnimi prihodki in omejenim dostopom do
osnovnih pravic. Hkrati pa prekarizacija vpliva na SirSo druzbo, saj spodkopava
pravice delavcev, zmanjsuje socialno kohezijo in ustvarja neenakosti na trgu dela.

R

Naslavljanje prekarnega dela je aktualno tudi v pri nas, saj fleksibilne oblike
zaposlitve v zadnjih letih postajajo ¢edalje bolj pogoste, zlasti med mladimi in
med drugimi ranljivejSimi skupinami delavcev.

R g
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Zizrazom prekarno delo opisujemo oblike zaposlitve, ki delavcem .

_ ne zagotavljajo zadostne socialne zascite, stabilnosti in dostojnega &5 %
zasluzka. e -
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2. sTAandardne In nestandardne
oblike dela

V tem poglavju bomo pogledali standardne in nestandardne oblike zaposlitve ter glavne
razlike med njimi.

Standardne oblike ponujajo vecjo stabilnost in predvidljivost. Nestandardne oblike pa
omogocajo vecjo prilagodljivost, a so manj stabilne in zagotavljajo manj varnosti.

2.1 standardne oblike zaposliTve

Glavne znacilnosti standardne oblike zaposlitve:

e Dolgoroc¢na zaposlitev: Pogodba o zaposlitvi je sklenjena za nedolocen cas,
kar delavcu zagotavlja stabilnost in dolgoroc¢no varnost.
e Redni delovni éas: Delo je obic¢ajno organizirano v okviru rednega, polnega
delovnega ¢asa (40 ur na teden), s predvidljivim urnikom.
» Socialne pravice: Delavci imajo dostop do socialnih pravic, kot so zdravstveno
zavarovanje, pokojninski prispevki, placana bolniska odsotnost in starsevski dopust.
e Pravna zas¢ita: Delavci so zasciteni z delovno zakonodajo, ki ureja minimalne
standarde glede delovnih pogojev, varnosti pri delu, odpovednih rokov in odpravnin.
e Moznosti za napredovanje: Standardna zaposlitev pogosto vkljucuje
é% moznosti za profesionalni razvoj, izobrazevanje in napredovanje v karieri.
» Kolektivna pogodba: Delavci imajo moznost biti ¢lani sindikata, ki zastopa
A njihove interese in se pogaja o kolektivnih pogodbah, ki dodatno urejajo njihove
pravice in pogoje dela.
Varna placila: Redna mesecéna placila, ki so dolocena s pogodbo o zaposlitvi
in skladna z minimalnimi pla¢nimi standardi ter kolektivnimi pogodbami.

Ce povzamemo, so standardne oblike zaposlitve sinonim za varnost, stabilnost in
zascito delavskih pravic, kar omogoca bolj predvidljivo in varno delovno okolje.

D DI o
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2.2 nestandardne oblike zaposliTve

AN

Zaposlitve za dolocen ¢as, ki imajo vnaprej doloc¢eno trajanje, na primer
projektna ali sezonska dela.

Agencijsko delo, kjer so delavci so zaposleni pri delovni agenciji, ki jih nato
napoti k razlicnim delodajalcem.

Zaposlitve s krajsim delovnim ¢asom, ki trajajo manj kot obic¢ajnih 40 ur
na teden.

Studentsko delo, ki ga opravljajo studenti poleg svojega studija.

Prikrita delovna razmerja, pri katerih gre za navidezne oziroma fiktivne
samozaposlene. To so samostojni podjetniki, ki izpolnjujejo pogoje za redno
zaposlitev pri delodajalcu.

Ekonomsko odvisne osebe, ki delajo kot samostojni podjetniki, a so

ekonomsko odvisne od enega ali majhnega Stevila naroc¢nikov. A
Raznovrstno pogodbeno delo na podlagi pogodb civilnega prava,
ki se po znacilnostih priblizuje delu v delovnih razmerjih.

V najsirsem kontekstu med nestandardne oblike zaposlitve Stejemo tudi:

Delo na érno, je sicer po naravi zakonito delo, ki ni prijavljeno javnim
avtoritetam. Na primer: Gradbeno podjetje ne prijavi delavcev ker ti nimajo
dovoljenja za delo v drzavi ali ker podjetje ne Zeli placati davkov. V to niso
vkljucene nelegalne oblike dela, kot je na primer preprodaja drog.

Nezakonito delo ter delo, ki se izvaja zunaj dopustnih pravnih oblik
(npr. delo otrok).

SO \ 4
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. 3. Kljucne 2nacilnosT
) prekarneqgn deln

3.1 definicija in glavne znAcilnosT

Ker ne obstaja neka enoznac¢na opredelitev
prekarnega dela, je ta pogosto podvrzena
subjektivnim dojemanjem, prav tako pa je
visoko politizirana.

»Umanjkanje neke jasne, splosno sprejete Vrednostni opis znacilnosti zaposlitve v
opredelitve hkrati pomeni, da je tezko smislu prekarnosti se pogosto oznacuje tudi
dolociti kazalnike, ki naj bi ta pojav merili kot pomanjkanje znacilnosti dostojnega

in omogodili njegovo spremljanje, dela. Prekarno delo na eni strani in
analiziranje in vrednotenje. dostojno delo na drugi strani se tako lahko

- obravnavata kot vsebinsko opredeljeni
"1 nasprotji: ¢e je delo prekarno, potem ga ni
mogoce oznaciti za dostojno delo; dostojno
© delo per se ne more biti prekarno.«?

4
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Glavne znacilnosti prekarnega dela so tako:

e Negotovost. Prekarna delovna mesta so pogosto zacasna
ali obcasna, brez zagotovila za dolgoro¢no zaposlitev.

e Nizka varnost zaposlenih. Delavci imajo omejen
dostop do socialnih pravic in zaséite, kot so zdravstveno
zavarovanje, pokojninski prispevki in bolniska odsotnost.

e Nizki dohodki. Place so pogosto nizje in tako \ \

so zaposleni izpostavljeni ve¢jemu tveganju za finan¢no > >
negotovost.

» Slabi delovni pogoji. Prekarne zaposlitve pogosto

vkljucujejo slabse delovne pogoje in manj moznosti za
napredovanje.

e Omejene pravice. Delavci imajo omejene pravne
moznosti za za$¢ito svojih pravic in pogosto nimajo
sindikalne zascite.

 Pomanjkanje stabilnosti. Prekarni delavci se soocajo z
vecjo stopnjo stresa in negotovosti zaradi nepredvidljivosti
njihovega delovnega statusa.

Prekarnost je torej povezana s slabso Pomembno je vedeti, da prekarnost
pravno, ekonomsko in socialno varnostjo ni nujno povezana samo z

ter s povecanimi tveganji za revséino . nestandardnimi oblikami

in socialno izkljuéenost. Oznacuje zaposlitve, lahko se pojavlja
delovne pogoje, ki so negotovi, tudi med delavci v

nestabilni in pogosto slabsi standardnih zaposlitvah.
od standardnih zaposlitev
(j. zaposlitve za nedolocen
¢as).

o
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Najpogostejse prekarne oblike dela v Sloveniji so:
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Pogodba o zaposlitvi za dolocen ¢as: Zaposlitev je casovno omejena, kar
pomeni, da delavei nimajo dolgorocne varnosti. TakSne pogodbe se pogosto
podaljSujejo ali spreminjajo (namesto da bi se delavca zaposlilo za nedolocen ¢as),
kar ustvarja negotovost.

Pogodba o zaposlitvi za krajsi delovni ¢as: Delavci so zaposleni za manj kot
polni delovni ¢as, kar vpliva na nizje prihodke in manj$o socialno varnost. Pogosto
se uporablja za delo v sezonskih ali ob¢asnih dejavnostih.

Agencijsko delo: Delavci so zaposleni preko agencij za zaposlovanje, ki jih nato
posredujejo drugim delodajalcem. Taksna oblika dela prinasa manj pravne zascite
in ugodnosti v primerjavi z neposredno zaposlitvijo pri delodajalcu.

Pogodbe civilnega prava (podjemna in avtorska pogodba): Delo se
opravlja na podlagi pogodb, kar pomeni, da delavci nimajo enake pravne zascite
kot tisti v rednem delovnem razmerju. Pogosto se uporablja za projektno ali
zacasno delo.

Samozaposlitev: Posamezniki, ki delajo kot samozaposleni, imajo vecjo
fleksibilnost, a tudi veéje tveganje, saj nimajo enakih socialnih pravic kot redno
zaposleni delavci (npr. bolniska, dopust). Samozaposlitev je pogosta med podjetniki,
svobodnimi poklici (poklici z visoko stopnjo usposobljenosti, ki se opravljajo osebno,
neodvisno in s polno osebno odgovornostjo, na primer notarji, arhitekti, odvetniki®)
in delavci v kreativnih industrijah. Problematic¢na je tudi z vidika prikritih delovnih
razmerij (s.p., ki dela samo za enega delodajalca).
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6. Zacasno in obcasno delo dijakov, Studentov in upokojencev: Delo se
opravlja preko Studentskih servisov ali na podlagi pogodb za zacasno in ob¢asno
delo. Taksna oblika dela je pogosto manj stabilna in prinasa manj pravic ter
ugodnosti.

7. Osebno dopolnilno delo: Delo, ki ga posamezniki opravljajo ob svoji redni
zaposlitvi za dodatni zasluzek. Pogosto vkljucuje manjso pravno in socialno zascito.

8. Platformno delo:’ ne gre za obliko dela v pravnem smislu (ta je pri tej obliki
vecinoma samozaposlitev ali Studentsko delo), ampak za relativno novo obliko dela,
ki ima tako zelo specifi¢ne lastnosti, da jo je potrebno omeniti. Gre za delo, za
Katerega se delavec dogovori preko spletne platforme. Obstajata dve glavni obliki:

o digitalno delo preko spleta: naloge se izvajajo samo ali ve¢inoma virtualno
(snovalci vsebin, programerji programske opreme, pisarniski delavci in grafi¢ni
oblikovalei),

» delo na fizi¢ni lokaciji: naloge se izvajajo vecinoma v fiziénem svetu, na

primer na javnih povrsinah, na poti ali v prostorih naroé¢nika (dostavljavci,
rokodelci, éistilei, pomo¢niki v gospodinjstvu).
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L. problemaTike prekarnega deln

RN VDIOVIPIOVIPINRDIXIIOD

slabosTi nestandardnih prednosTi nestandardnih
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Kljub prednostim, ki jih te oblike dela prinasajo, pa ne smemo pozabiti, da nestandardne
oblike dela zelo pogosto vodijo v prekarno delo in da je v druzbi, kjer so le-te bolj pogoste,
tudi stopnja prekarnosti vecja, posledi¢no pa se v druzbi kot celoti slabsajo delovni pogoji.
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Problematike, povezane s prekarnim delom, tako lahko v grobem razdelimo na pet podrocij.

L] prexkraizacija deln

Prekarizacija dela se nanasa na Sirjenje prekarnih oblik zaposlitve in
slabsanje delovnih pogojev v druzbi. Pomeni, da delavci v prekarnih
zaposlitvah praviloma dosegajo nizje dohodke, imajo manj

pravic in ugodnosti, redkeje dostopajo do izobrazevanja in Zaradi prekarizacije
usposabljanja ter teZje usklajujejo poklicne in druzinske dela se mladi v nekem mestu

obveznosti, kar vpliva na druzbo kot celoto. TS SOOI 2O
zaposlitvami, kot so kratkotrajne

pogobe, agencijsko delo in
samozaposlitve. Tako imajo pogosto nizke
dohodke, kar pomeni, da si ne morejo
privosciti dolgoroc¢nih finanénih obveznosti,
kot sta nakup stanovanja ali najem kredita.
Mnogi zato odlasajo z za¢etkom druzine in ostajajo

'-. 2 neuveljﬂVIJﬂn Je pri starsih, kar omejuje njihovo samostojnost.
pr AVIC delﬂvcev Prekarizacija Se posebej moc¢no prizadene mlade,

ki nimajo finan¢ne podpore svojih druZin.
Ker morajo delati za preZivetje, si ne morejo
privosciti nadaljnjega izobrazevanja ali
usposabljanja, kar zmanj$uje njihove

Primer

Delavci, zlasti tisti v prekarnih oblikah
zaposlitve, zaradi strahu pred izgubo dela,

pomanjkanja informacij ali drugih razlogov ne moznosti za zaposlitev z bolj$imi
uveljavljajo svojih zakonskih pravic. To povecuje pogoji. Ta zacarani krog Se &
njihovo ranljivost, saj ostajajo brez ustreznega pravnega dodatno povecuje

varstva in za$¢ite pred izkoriSéanjem ter diskriminacijo. socialno neenakost %

v druzbi. A
Primer &

Marko dela kot varnostnik v trgovskem
centru. Pogodba mu zagotavlja minimalno placo
in osnovne pravice, vendar njegov delodajalec pogosto
zahteva, da dela preko svojega delovnega casa, ne da bi mu to
dodatno plaéal. Ceprav Marko ve, da bi mu morali plaéati nadure,
pravic ne uveljavlja, ker se boji, da bi izgubil sluzbo.
Od njegovega prihodka je namreé odvisna tudi njegova druzina.

KKK
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L.3 prikriTA delovna razmer)a

Gre za delovna razmerja, kjer delodajalci uporabljajo formalne pogodbe, da skrijejo dejansko
naravo delovnega razmerja. Tu gre med drugim za navidezne samozaposlene, ki dejansko
delajo kot redno zaposleni pri enem delodajalcu.

Primer

Valerija dela kot grafi¢na oblikovalka za eno samo podjetje, ki ji mese¢no placuje po
pogodbi za storitve. Ceprav njeno delo poteka redno in je vezano na delovni ¢as podjetja,
nima enakih pravic kot redno zaposleni. Ne more koristiti bolniske odsotnosti in si mora
sama kriti stroske za pokojninsko in zdravstveno zavarovanje.

%

L.L odvisni samozaposleni

Odvisni samozaposleni so samostojni podjetniki, ki so ekonomsko odvisni od enega ali vec¢
narocnikov, kar jih postavlja v ranljiv polozaj glede pogajanj in delovnih pogojev.

Primer

Peter je samostojni podjetnik, ki se ukvarja s prevajanjem. Veéino svojih narocil prejema
od ene zalozbe, ki mu redno daje delo, vendar pri njih ne dobi pogodbe o zaposlitvi.

Ce zaloZba zmanjsa obseg naro¢il, Peter izgubi veéino svojih prihodkov, saj nima drugih
stalnih virov prihodka. Pogosto mora sprejeti dodatna dela brez placila, da ohrani
sodelovanje, njegova odvisnost pa mu tudi onemogoca, da bi izpogajal visji honorar za
svoje delo.

OO ®»
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L.5 socialna In delovna negotovosT

Socialna in delovna negotovost sta kljuc¢na izziva v sodobnem delovnem okolju, zlasti v
kontekstu prekarnih oblik zaposlitve.

Delovna negotovost pomeni nestabilnost zaposlitve, kjer delavci niso
prepricani, ali bodo ohranili zaposlitev v prihodnosti. Njene posledice za
delavce so vecja raven stresa, zmanjSana delovna motivacija ter
negativni vplivi na dusevno in fizi¢no zdravje.

Socialna negotovost pomeni pomanjkanje socialne varnosti
in zaS¢ite, ki vpliva na posameznikovo finan¢no in Zivljenjsko
stabilnost. Vzrok zanjo je omejen dostop do socialnih

pravic in ugodnost, posledice za delavca pa so lahko

finanéne tezave, omejen dostop do osnovnih

storitev, veéja socialna izkljuc¢enost.

Primer

Manca je sezonska delavka v turizmu, ki vsakih nekaj mesecev menja
delovna mesta, odvisno od potreb sektorja. Zaradi nestabilne zaposlitve
je ves Cas zaskrbljena, ali bo nasla naslednje delo ali pa bo stala brez sluzbe.
a negotovost negativno vpliva na njeno dusevno zdravje in ji otezuje
nacrtovanje prihodnosti — kako naj gre v nakup stanovanja ali se odloci za
ustanovitev druzine?

>>>>>»>>>>>>> "2
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- 5.nesprejemljive oblike deln

V kontekstu vprasanja dostojnega in prekarnega dela se je oblikoval tudi pojem
nesprejemljivih oblik dela (v angleséini »unnaceptable forms of work«). Gre za
nasprotje dobrih zaposlitev.

Razseznosti nesprejemljivega dela je vec in tako obstaja tudi ve¢ modelov le-teh.
Omenimo zgolj nekaj najpogostejsih razseznosti nesprejemljivih oblik dela:

A

Prisilno delo.

Negotovost glede placila
| (nerednost, zamude, neutemeljeni
odtegljaj) ter pretirana odvisnost
pladila od rezultatov dela.

Neustrezno placilo za delo,
ki je niZje od tistega, ki zagotavlja
dostojno prezivetje.

Neustrezen delovni ¢as, med drugim
predolgi delavniki, tedenski pocitki,
krajsi od 24 ur, nezadostni dnevni
pocitek, prisilne nadure, po drugi
strani pa tudi premalo ur dela.

IO DTN >
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Prekarni delavci se sooc¢ajo z vecjo stopnjo _
stresa zaradi negotovosti. '
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6 rAzISKAVA MAPA': pogled
v prekarno delo v sloveni

Multidisciplinarna analiza prekarnega dela (MAPA) je projekt, katerega nosilec je Pravna
fakulteta Univerze v Ljubljani in ki ga je financirala Javna agencija za raziskovalno
dejavnost Republike Slovenije.

Projekt se je zakljuéil marca 2020 in je bil sofinanciran s strani Javne agencije za razis-
kovalno dejavnost RS in Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti.

V njem je svoje moci zdruzilo Sest univerzitetnih raziskovalnih organizacij: Pravna,

Ekonomska in Medicinska fakulteta ter Fakulteta za socialno delo Univerze v Ljubljani,
Institut za delo pri Pravni fakulteti v Ljubljani ter Pravna fakulteta Univerze v Mariboru.

6.1 cilji n meTode projekta

oblikovati predloge za omejevanje njegovih negativnih uéinkov za delovanje trga dela,

Glavni cilj projekta je bil pridobiti celovit vpogled v stanje prekarnosti dela v Sloveniji ter
posameznika in druzbo v celoti. A

Vsebine, ki jih pokriva raziskava so tako:

« pravni vidiki prekarnega dela in ukrepi za omilitev posledic prekarnega dela,
« ekonomski, socialni in zdravstveni vidiki posledic prekarnega dela za

%: posameznika in druzbo kot celoto,

« empiri¢na analiza prekarnosti na trgu dela v Sloveniji.

Glavni problem, ki ga je prepoznala stroka je v tveganju, da bo z naraséanjem atipi¢nih
oblik dela, ki ne bodo ustrezno pravno regulirane v smislu uravnotezenja proznosti za
delodajalce in varnosti za delavce, vedno veéje Stevilo oseb, ki si sredstva za prezivljanje
pridobivajo z odvisnim delom, postalo prekarnih in ostalo zunaj scita delovnega in
socialnega prava. To pomeni, da bi ostali tudi zunaj veljavnih standardov, ki zagotavljajo
posamezniku dostojno delo in zZivljenje.

Projekt MAPA se je usmeril v zmanjSanje negativnih posledic prekarnosti in s tem
segmentacije na trgu dela ter zagotavljanje dostojnega dela vsem delavcem.
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Cilji projekta so tako bili:

« pridobiti celovit multidisciplinarni vpogled v stanje prekarnosti v Sloveniji
(obseg, znacilnosti in primerjava z EU),

« oblikovati predloge za omejevanje negativnih ué¢inkov prekarnosti za posameznika in
druzbo v celoti,

« spodbujati raziskave in multidisciplinarni pristopu preucevanja prekarnega dela,
+ vecja ozavescenost o dostojnem delu in negativnih ucinkih prekarnosti,

« promocija primerov dobrih praks, ki so povezane z ukrepi za omejitev negativnih
ucinkov prekarnosti.

6.2 UgOTOVITVE rAZISKAVE

Raziskava MAPA je razkrila ve¢ kljuénih ugotovitev o prekarnih oblikah dela v Sloveniji:

6.21 porast nestandardnih oblik dela

Preucevanje prekarnega dela je tesno povezano z vprasanjem atipi¢nih (nestandardnih)oblik
dela in njihovih negativnih posledic na delovanje trga dela, posameznika in druzbo v celoti.

Atipi¢ne (nestandardne) oblike dela obsegajo raznolike pojavne oblike dela in zaposlitve, ki
v enem ali veC elementih (npr. trajanje, delovni ¢as, prostor, stranke, subordiniranosti idr.),
odstopajo od tradicionalnega modela standardnega delovnega razmerja (angl.: »standard
employment relationship«).

Ceprav velika ve¢ina delavcev v RS $e vedno dela v okviru standardnega delovnega razmerja,
pa atipicne oblike dela hitro narascajo. Nestandardne oblike zaposlitve, kot so agencijsko
delo, platformno delo in delo na podlagi civilnih pogodb, se v Sloveniji $irijo. Ceprav je trg
dela Se vedno v veliki meri urejen s standardnimi oblikami zaposlitve, so spremembe vidne
predvsem v mlajsih in ranljivih skupinah.

Od devetdesetih let dalje je EU sledila politiki dvojnega pristopa »liberalizacija/varstvo« v
zvezi s spodbujanjem raznolikosti zaposlitvenih oblik, kot so zaposlitev za dolocen ali krajsi
delovni ¢as in agencijsko delo.

Ta vrsta politike predpostavlja, da:
 so alternative standardnemu delovnemu razmerju legalne in legitimne, in
» jestandardna zaposlitev kot taka legalna in si zasluzi doloceno varstvo.

Se veé, standardna zaposlitev je dolo¢ena kot norma ali merilo, s katero je treba primerjati
druge oblike dela pri implementaciji nacela enakega obravnavanja.’
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6.2.2 TVEQAN)A 2A PrERANOST

Stevilne raziskave uvajanja opozarjajo na negativne posledice atipi¢nih oblik dela in
nevarnost tveganja za prekarnost.

Fleksibilne oblike zaposlitve delavce postavljajo v bolj negotov, prekaren polozaj, s slabsSimi
delovnimi in socialnimi razmerami. Gre za problem segmentacije trga dela, ki ustvarja
razlikovanje med t. i. vkljuéenimi in izklju¢enimi delavci.*®

Cedalje manj delavcev ima perspektivo varne proznosti dela, medtem ko je za veéino, e
posebej mlade, znacilna vse vecja prekarnost. Deset let nazaj so analize razmer na trgu dela
opozarjale na narascajoco proznost dela in zaposlovanja ter potrebo po uresnicevanju
koncepta prozne varnosti, novejse analize pa nakazujejo, da so spremembe potekale v
nasprotni smeri.’

Najvecja tveganja se kaZejo pri dostopu do pravic, kot so nadomestila za bolnisko odsotnost
in socialna zavarovanja. Samozaposleni in delavci na podlagi civilnih pogodb so Se posebej
izpostavljeni.

Prekarne oblike zaposlitve pogosto vkljucujejo nizke dohodke, pomanjkanje stabilnosti in
omejene moznosti za profesionalni razvoj.

Slovenski sistem socialnih zavarovanj, ki temelji na klasi¢ni zaposlitvi, ni v celoti prilagojen
prekarizaciji dela. Avtorji raziskave opozarjajo, da je nujna Siritev kroga zavarovanih oseb
ter prilagoditev prispevnih osnov, ki bi temeljile na prihodkih.

Samozaposleni so pogosto prisiljeni placevati minimalne prispevke, kar zmanjSuje njihovo
socialno varnost, predvsem pri pokojninah in bolniskih nadomestilih.
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6.2.3 druzbeni vidiki prekarnega dela

Narascajoca prekarizacija trga dela povecuje revscino zaposlenih in dohodkovno neenakost.
Socialni kapital in ob¢utek pripadnosti delovnim organizacijam med prekarci upadata, kar
vodi v manjso socialno kohezijo.

Potrebno je spodbujati enake moznosti in enako obravnavo delavcev, neodvisno od
njihovih osebnih okoliséin, medtem ko podatki kazejo, da med delavci v proznih oblikah
dela prevladujejo tisti, ki pripadajo ranljivejsi skupini prebivalstva, kar povezuje to
vprasanje z diskriminacijo na trgu dela.

Prekarno delo ima v javni diskusiji negativno konotacijo. Stroka vidi glavni
problem v tveganju, da bo z naraséanjem atipi¢nih oblik dela, ki ne bodo ustrezno pravno
regulirane, vedno vecje Stevilo oseb, ki se prezivljajo z odvisnim delom, postalo
prekarnih in ostalo zunaj zascite, ki jo nudi delovno in socialno prav, to pa pomeni zunaj
veljavnih standardov, ki zagotavljajo posamezniku dostojno delo in Zivljenje.

Taksno stanje ne bi bilo zdruzljivo s pojmom sodobne pravne in socialne drzave,
utemeljene na spostovanju ¢lovekovega dostojanstva in temeljnih pravic, kot to izhaja tudi
iz 2. ¢lena slovenske ustave in vseh najpomembnejsih mednarodnih dokumentov s
podrodéja ¢lovekovih pravic.

6.2.Lvpliv prekarnega deln na 2dravje

Prekarno delo je povezano z vi§jimi stopnjami stresa, izérpanostjo, slabsim fizi¢nim in
dusevnim zdravjem ter povecanim tveganjem za nesrece pri delu.

6.3 priporoCila rAziskAve MAPA

Raziskava MAPA naslavlja dejstvo, da zadosten ukrep proti prekarnosti ni zgolj enostavna
razSiritev dolocene znacilnosti standardne zaposlitve na prekarno delo, saj je prekarnost
veliko bolj kompleksen problem. Tako so raziskovalci podali veé¢ priporocil za izboljsanje
stanja na trgu dela:

6.3 Pr I|ﬁgOdIT€V socialnih zavar OVvANj

Vkljucitev vseh delovno aktivnih oseb, ne glede na obliko zaposlitve, v vsa socialna zavaro-
vanja (pokojninsko, invalidsko, zdravstveno, brezposelnost, starSevsko varstvo). Ta Siritev
temelji na nacelih solidarnosti in enakosti, kar pomeni, da bi bile osebe v nestandardnih
zaposlitvah obravnavane enako kot zaposleni za polni delovni ¢as.

Predlagajo tudi odpravo zavarovalnih vrzeli in poenotenje pravic in obveznosti, ne glede na
vrsto zaposlitve, s ¢imer bi prislo do zagotavljanja primerljivega obsega pravic med

razli¢nimi statusi delavcev.



& dostojno delo >>>

6.3.2 spodbujanje stabilnih oblik zaposliTve
Predlagani so ukrepi za zmanjSanje segmentacije na trgu dela in povecanje deleza
standardnih zaposlitev ter s tem tudi varnosti delovnih mest.

Med njimi so zakonodajni ukrepi, ki bi omejili prekarne oblike dela tam, kjer obstaja trajna
potreba po delu, ter zagotavljanje pravicne obravnave vseh delavcev.

6.3.3$tudentsko delo: boljsa requlacia Ter povezovanje STudiskih smeri 2
delovnimi 1zkusnjami

Priporocilo opozarja, da mora Studentsko delo ostati sekundarna dejavnost med studijem,

pri ¢emer naj se spodbuja opravljanje dela med pocitnicami.

Prav tako predlagajo tesnejSe povezave med Studentskim delom in Studijskimi programi,
da Studentje pridobijo relevantne izkusnje, s tem pa bi se izboljsali tudi prenos znanj v
prakso.

6.3.L rpziskAve In ozavescAnje

Avtorji predlagajo nadaljnje proucevanje vplivov prekarnega dela ter promocijo dobrih
praks na podrocju dostojnega dela.

6.4 prekarnosT v Stevilkah: Trendi na Trqu deln
v sloveniji 1.1n 2. CeTrtleTju 2024

Poleg dolgotrajne raziskave je dobro poznati tudi aktualne podatke. Na
mesecni in Cetrtletni ravni jih za podrodje zaposlovanja objavlja SURS.

V prvem polletju 2024 je slovenski trg dela dozivel opazne spre-
membe, ki odrazajo stabilnost v stopnji brezposelnosti, vendar z
rahlim upadom Stevila delovno aktivnih oseb.

V 1. Cetrtletju 2024 je bilo v Sloveniji 1.003.000 delovno
aktivnih oseb, medtem ko se je to Stevilo v 2. Cetrtletju zmanjSa- "=
lo na 998.000. To pomeni 0,5-odstotni upad glede na predhod- NN
no Cetrtletje, vendar je stevilo Se vedno viSje za 0,1 % v primerjavi z
enakim obdobjem lani.

Stopnja brezposelnosti ostaja stabilna pri 3,4 % skozi obe Cetrtletji 2024,

v e
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Vendar pa je prekarno delo v prvem polletju 2024 pokazalo opazen porast, tako v stevilu
kot v delezu glede na celotno delovno aktivno prebivalstvo:

V prvem Cetrtletju 20242 je prekarno delo je opravljalo 63.000 oseb, kar je predstavljalo
6,3 % vseh delovno aktivnih. V primerjavi s prej$Snjim cCetrtletjem je Stevilo prekarcev
naraslo za 34 %, v primerjavi z enakim obdobjem lani pa za 18 %.

V drugem éetrtletju 2024 se je stevilo prekarnih delavcev povecéalo na 65.000 oseb
(porast za 4 % glede na prvo Cetrtletje 2024 in za manj kot 1 % glede na 2. Cetrtletje 2023).

Najbolj pogoste oblike prekarnega dela v 1. in 2. cetrtletju 2024 glede na
odstotek zastopanosti med prekarnimi zaposlitvami:

« Studentsko delo se je zmanjsalo iz 48 % na 39 %.
« Agencijsko delo se povecalo iz 29 % na 32 %.
« Samozaposleni brez zaposlenih (odvisni od ene stranke) so narasli iz 16 % na 19 %.

« Neprostovoljno zaposleni za krajsi delovni ¢as so doziveli porast iz 8 % na 11 %.

48% Studentsko delo

Agencijsko delo
(V)

samozaposleni brez 2aposlenth

19 %

a3zaxTaw H_‘ g 1 _

VPP L L s

neprosTovoljno zaposlent za krajsi delovni Eas

o 11 %
O/

240
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1 prepoznavanje
PrEKArNOSTI V PrAKSI

V tem poglavju bomo raziskali, kako prepoznati prekarnost v oglasih za delo in atipi¢nih
oblikah zaposlitve. Prekane oblike dela so pogosto skrita za privlacnimi oglasi in se zdijo
kot fleksibilne moznosti, a lahko vodijo v prikrita delovna razmerja in krsitve pravic
delavcev. Pogledali bomo tudi, kaksni so izzivi, ki jih prinasajo taksne zaposlitve.

11 prepoznAvAnj€ PreRANOSTI
v zaposlitvenih oglasih

Vstop na trg dela se najveckrat za¢ne z iskanjem dela prek objavljenih oglasov za delo. V
zaposlitvenih oglasih delodajalci oglasujejo delo, ki ga ponujajo, in v njih najveckrat opre-
delijo vse informacije, pomembne za doloceno delo oziroma delovno mesto.

Problematika, ki se v povezavi s tem pojavlja, je ta, da se delodajalci, ker je to za njih
cenejse, izogibajo sklepanju pogodb o zaposlitvi in namesto tega ponujajo druge oblike
dela, ki so za njih ugodnejse.

To pogosto pomeni krsitev, saj Zakon o delovnih razmerjih (ZDR-1) jasno doloca, da je
osnovna oblika dela v RS pogodba o zaposlitvi za nedoloéen ¢as. Vse druge oblike
dela naj bi bile, ce za to obstajajo utemeljeni razlogi, zgolj izjema.

Kako vemo, ali gre za krSitev ali ne? Nacin za ugotavljanje tega, ali bi doloceno delo moralo
potekati po pogodbi o zaposlitvi, so elementi delovnega razmerja. Ce jih dolo¢eno delo
vsebuje, mora biti sklenjena pogodba za nedolocen ¢as.

<<>>

>>>>>>>>>>>»
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Ti elementi delovnega razmerja so:

DOVIDIIRVPIRVPY

Delavec se prostovoljno vkljuci v delovni proces. To pomeni, da se
delavec s tem strinja in da ne gre za prisilno delo.

Delovni proces je organiziran. To pomeni, da ima delodajalec urejeno
delovno okolje, npr. opremo, mize, stole ali karkoli je potrebno za izvajanje
dela, obenem pa obstaja razporeditev dela, in delovnih nalog in podobno.

Delo se opravlja za placilo. Delavec je za svoje delo placan, ne sme priti do
neplac¢anega dela ali kaksne druge vrste dajatev namesto placila.

Delavec delo opravi osebno. To pomeni, da dela zanj ne more in ne sme
opravljati nekdo drug, na primer da njegovo delo opravlja podizvajalec.

Delo se opravlja nepretrgano. To pomeni, da delo poteka dalj ¢asa oziroma
neko daljse ¢casovno obdobje in da ne gre za enkratno ali nepredvidljivo potrebo
po delu.

Delo poteka po navodilih in pod nadzorom delodajalca. Delodajalec da
navodila, delavec mu je podrejen in pri svojem delu ni popolnoma samostojen.
Delo mora opraviti, kot mu naroci delodajalec.

ZDR-1 glede objave prostega delovnega mesta dolo¢a, da mora delodajalec, ki
zaposluje nove delavce, prosto delovno mesto objaviti javno (razen v primeru
izjem), pri éemer mora objava vsebovati pogoje za opravljanje dela in rok za prijavo,
ki ne sme biti krajsi od treh delovnih dni.

Delodajalec, ki zaposluje vec kot deset delavcev, mora pogoje za opravljanje dela na
posameznem delovnem mestu oziroma za vrsto dela dolociti s splosnim aktom
(npr. z aktom o sistemizaciji delovnih mest).

Poleg tega ZDR-1 doloca, da delodajalec ne sme prostega dela objaviti samo za
moske ali samo za Zenske, razen ¢e dolocen spol predstavlja bistven in odlo¢ilni
pogoj za delo in je taka zahteva sorazmerna ter upravi¢ena z zakonitim ciljem.

DODODPIDSDDND
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Najbolj tipi¢ni primer Kkrsitve je prikrito delovno razmerje."”
Poglejmo si primer le-tega v oglasu za prosto delovno mesto.

Primer 1

Delodajalec objavi oglas, v katerem ponuja studentsko delo (administrativna dela

v racunovodstvu) in med drugim zapise, da potrebuje kandidate z urejenim statusom
Studenta, da delo nudi za ¢as nadomescanja dalj casa odsotnega delavca zaradi bolniske
(za nadomescanje bolniske), delo bo trajalo predvidoma 3 mesece in bo potekalo po
urniku dela od 8.00 do 16.00 dnevno, prednost pri izbiri pa bodo imele fleksibilne osebe.

So v oglasu vidni elementi delovnega razmerja?

Da. V tem primeru je jasno, da bo delo potekalo nepretrgano, dlje ¢asa. Gre namrec za
nadomescanje, zato bo delo tudi potekalo vsak dan od ponedeljka do petka. Nadomescanje
zacasno odsotnega delavca je tudi eden izmed jasno opredeljenih razlogov, kdaj je lahko
sklenjena pogodba o zaposlitvi za dolocéen ¢as, kar pomeni, da je zakon tukaj zelo jasen:

v primeru nadomesc¢anja mora biti torej sklenjena pogodba za dolocen cas.

Oglas nakazuje tudi na druge elemente delovnega razmerja.

Delo je tako ponujeno preko Studentske napotnice, medtem ko bi morala biti sklenjena
pogodba o zaposlitvi za dolocen cas.

Tovrstni primeri so v praksi zelo pogosti, saj delodajalci s Studentskim delom velikokrat
nadomescajo redne zaposlitve. Tega se posluzujejo z namenom izogniti se svojim
obveznostim (zagotavljanje delavskih in socialnih pravic) in prihraniti denar.
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Poglejmo si Se en primer s podroc¢ja studentskega dela.

Primer 2

Delodajalec je objavil oglas za delo v proizvodnji (pakiranje izdelkov v Skatle),

v katerem je k sodelovanju vabil Studente z urejenim statusom studenta, prednost pri
izbiri bodo imeli tisti, ki so v zakljuc¢ni fazi studija, delo bo potekalo daljse ¢asovno
obdobje, v treh izmenah, tudi med vikendi.

So v oglasu vidni elementi delovnega razmerja?

Da, prisotnih pa je precej elementov delovnega razmerja, na primer delo v treh izmenah,
delo v daljSem ¢asovnem obdobju. V oglasu je tudi omenjeno, da delodajalec iS¢e Studenta,
ki zakljucuje $tudij — pa ne zaradi dodatnih znanj, ki jih zaradi let Studija ima, ampak naj bi
taki Studentje imel vec Casa za delo.

1.2 prepoznAvANnje PrEKArNOSTI
v nestandardnih oblikah dela

D0

Ceprav prikritega delovnega razmerja v samem oglasu za delovno mesto ne zasledimo, se
lahko posameznik vseeno znajde v njem. Poglejmo si spodnji primer, ki ga je obravnavalo
Visje delovno in socialno sodisce:

Primer 3

V spornem obdobju je toZnica kot stevardesa pri tozeni stranki opravljala delo preko
napotnic studentskega servisa. Pri tozZeni stranki je bila redno vklju¢ena v njen delovni
proces, zato si ni mogla sama izbirati letov, prostih dni in ostalih odsotnosti. Delo je
opravljala po odredbah in navodilih ter pod nadzorom toZene stranke. Ta je planirala in ji
odrejala delo, ki ga je morala opravljati po predpisanih postopkih za delo kabinskega
osebja.

Obseg dela toznice je bil enak, kot obseg dela redno zaposlenih stevardov. Njeno delo ni
bilo obc¢asno, ker ni trajalo le krajsi ¢as ali ob¢asno, ampak stalno. Delo toznice je tako pri
tozeni stranki imelo vse elemente delovnega razmerja po 4. ¢lenu ZDR, zato je njen
tozbeni zahtevek na ugotovitev obstoja delovnega razmerja za obdobje utemeljen.”

B 599099999999 €D
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Ceprav se vsi trije primeri, ki smo jih pogledali, nanasajo na $tudentsko delo, pa se v
prikritem delovnem razmerju seveda znajdejo tudi drugi, ki so zaposleni v atipi¢nih oblikah
dela — od samostojnih podjetnikov do tistih, ki delajo preko avtorskih in podjemih pogodb.

1.3 poznavanje nedovoljenih
In omejujocih praks

Pomembno, je da imamo neko osnovno razumevanje in prepoznavanje praks v delovnih
razmerjih, ki so po slovenski zakonodaji prepovedane ali omejene.

Tudi ée je posameznih namrec zaposlen za nedolocen cas, Se ne pomeni, da njegovo delo ni
prekarno ali da je vse, kar delodajalec dela, v skladu z zakonom.

Slovenska zakonodaja postavlja jasne meje glede dovoljenih in nedovoljenih praks v
delovnih razmerjih z namenom zascite delavcev pred izkoriScanjem in zagotavljanja
pravicnih delovnih pogojev.

To prepoznavanje nedovoljenih praks vkljuéuje razli¢ne vidike delovnega razmerja, kot so:

« pogoji za opravljanje dela in omejitve delovnega razmerja za dolocen ¢as,
« delovni ¢as opravljanja dela,

« zagotavljanje odmorov in pocitkov,

« placilo za delo,

« disciplinska odgovornost in

« prenehanje pogodbe o zaposlitvi.

Primeri nedovoljenih praks pa, tudi pri zaposlenih za nedoloc¢en ¢as, vkljucujejo
predvsem:

« odrejanje nesmiselnih opravil,

« sistemati¢no odrejanje premalo ali preve¢ zahtevnih del,

« odrejanje del, ki niso v skladu s pogodbo o zaposlitvi,

« neustrezne pogoje dela,

 zatiranje izrazanja mnenja in delavskih pravic,

« krSenje pravil o varnosti in zdravju pri delu,

 izvajanje mobinga, ipd.
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Tudi Ce je posameznih namrec zaposlen
za nedolocen cas, Se ne pomeni,

da njegovo delo ni prekarno ali da je vse,
kar delodajalec dela, v skladu z zakonom.
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Pri zaposlovanju je potrebno omeniti Se problematiko dela na ¢rno, ki predstavlja eno od
oblik nedovoljenih delovnih razmerij. To vrsto dela naslavlja Zakon o preprecevanju dela in
zaposlovanja na ¢rno (ZPDZC-1).

1.4 prikriTA delovna rAzmerna
In KrSITVE pravic delavcev

ZDR-1v 13. ¢lenu doloc¢a splosno pravilo: » Delo se ne sme opravljati na podlagi pogodb
civilnega prava, Ce obstajajo elementi delovnega razmerja. Sklenitev delovnega razmerja na
podlagi pogodbe civilnega prava je tako v nasprotju z ZDR-1 in pomeni prikrito delovno
razmerje.«
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KaksSne moznosti ima delavec, ki se znajde v prikritem delovnem razmerju?

V primeru spora o obstoju delovnega razmerja med delavcem in delodajalcem se domneva,
da delovno razmerje obstaja, ¢e obstajajo elementi delovnega razmerja iz 4. — 18. ¢lena
ZDR-1.

Ce delavec meni, da delodajalec ne izpolnjuje obveznosti iz delovnega razmerja ali krsi
katero od njegovih pravic iz delovnega razmerja, ima pravico pisno zahtevati, da delodajalec
krsitev odpravi oziroma da svoje obveznosti izpolni (o tem govori 200. ¢len ZDR-1).

Ce delodajalec v roku osmih delovnih dni po vroéeni pisni zahtevi delavca ne izpolni svoje
obveznosti iz delovnega razmerja oziroma ne odpravi krsitve, lahko delavec v roku 30 dni
od poteka roka za odpravo krsitev s strani delodajalca, zahteva sodno varstvo pred
pristojnim delovnim sodiS¢em.
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KOT AlTernATIVA prekArnosT
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»Izhajajoc iz vidika ¢lovekovih pravic, je treba koncept dostojnega dela razumeti kot zave-
zujoco normo, utemeljeno na mednarodno- in ustavnopravnem imperativu clovekovega
dostojanstva, prekarno delo pa kot krsitev ¢lovekovega dostojanstva in ¢lovekovih pravic.«”

Gre za tisto obliko zaposlitve, ki delavcu omogoca ne samo prezivetja, ampak dostojno
zivljenje, v okviru katerega Stejemo tudi redno in dostojno placilo, socialno varnost,
upostevanje pravic delavca na delovnem mestu in spodbujanje socialnega dialoga.

8.1 koncepT dostojnega dela po illo

Mednarodna organizacija dela (ILO) v okviru kazalnikov dostojnega dela” zajema deset
vsebinskih elementov, ki ustrezajo Stirim strateskim stebrom agende dostojnega
dela (ki so a) polna in produktivna zaposlitev, b) pravice pri delu, ¢) socialna zaséita in d)

spodbujanje socialnega dialoga).
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Kazalniki dostojnega dela, ki jih je leta 2012 opredelil ILO, so tako:
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8.2 staTisTIkA dosTojnegn dela v sloveni)

Statisti¢ni urad Republike Slovenije (SURS) obic¢ajno ob svetovnem dnevu dostojnega dela
(7. oktober) objavi podatke o teh kazalnikih v Sloveniji ter v Evropi. Rezultati, ki so jih
objavili v letu 2023'7 kazejo na pozitivne trende kar se tice zaposlovanja v standardnih
oblikah zaposlitve, rezultati za leto 2024 pa kaZejo na porast prekarnih oblik dela.

Stopnja tveganja revscine med delovno aktivnimi v Sloveniji je niZja od povprecja
EU. V Sloveniji je ta 4,8 %, povprecje EU pa je 8,5 %. Najvisja stopnja tveganja revséine
je v Romuniji (14,5 %), v Luksemburgu (12,9 %) ter v Spaniji (11,7 %).

Kar se tice zaposlitve s skrajSanim delovnim ¢asom, je bilo v Sloveniji leta 2022
med delovno aktivnimi, starimi 15—74 let, taksSnih za 9,4 % . V povpredcju so vsi
delovno aktivni v Sloveniji v letu 2022 opravili 39,5 ure dela na teden, kar je nad povprec¢jem

EU (37,9 ur).

V Sloveniji je bilo v letu 2022 med zaposlenimi v starostni skupini 15—64 let v delovhem
razmerju za nedolocen cas 92,3 % oseb, za dolocen cas pa je bilo zaposlenih 7,7 % oseb.

»Med vsemi zaposlenimi (za doloc¢en in nedolocen ¢as) v Sloveniji, starimi 15—-64
let, jih je 2,4 % kot razlog za opravljanje dela za doloc¢en ¢as navedlo, da ne morejo
je s tem odstotkom pod povpre¢jem EU, ki znasa 4,3 % zaposlenih. Delez neprostovoljno
zaposlenih za dolocen ¢as je bil v EU najvedji v Spaniji (12,8 %), najmanjsi pa v Estoniji in
Avstriji (pod 1 %).

Zakaj so bili posamezniki zaposleni za dolocen c¢as?

Razlogi, ki jih navajajo, so izobraZevanje oziroma Solanje (30 %), poskusna doba (21 %), narava
zaposlitve (17 %), vkljucenost v vajenistvo ali pripravnistvo (2 %), drugi razlogi (13 %), lep delez,
21 % od vprasanih, pa je v takSnem delovnem razmerju, ker ne more najti zaposlitve za
nedolocen cas.
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8.3 razlike med dostojnim In prekarnim delom

Razumevanje razlik med dostojnim in prekarnim delom je klju¢no za prepoznavanje pogojev,
ki zagotavljajo stabilnost, varnost in kakovost zivljenja delavcev. Medtem ko dostojno delo
temelji na spostovanju pravic delavcev in omogoca socialno varnost, prekarno delo pogosto
vodi v negotovost, slabse pogoje in omejene moznosti za napredovanje.

Primer dostojnega dela: Primer prekarnega dela:
Zaposlitev v podjetju, kjer ima delavec Delavec, ki dela prek podjemne pogodbe za
pogodbo za nedolocen ¢as, redno placo, dolocen ¢as, brez placanih socialnih prispevkov.
placane prispevke za socialno zavarovanje ter Delo opravlja v nevarnih pogojih, brez
moznost sodelovanja pri odlocitvah preko dostopa do placanega dopusta ali bolniske.
sindikata. Delavcu je omogocen plaéan letni Placa je odvisna od koli¢ine opravljenega
dopust in bolniska odsotnost, prav tako pa dela, kar povecuje finan¢no negotovost.

ima moznost dodatnih usposabljanj.
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Kljué¢ne razlike med dostojnim in prekarnim delom:

Stabilna pogodba za nedolocen cas. Pogodba za dolocen cas ali brez pogodbe.
Placa, ki omogoca dostojno Zzivljenje. Nizek ali nezanesljiv zasluzek.
Socialne pravice in zascita. Omejen ali nicen dostop do pravic.
Moznosti za napredovanje. Odsotnost kariernih priloznosti.
Varno in zdravo delovno okolje. Tveganje za nevarne pogoje dela.
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